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Plan prezentacji:

» Cel

 Problemy zwi zane zrealizac] inwestycji infrastrukturalnych
« Qgraniczenia dla inwestycji liniowych w prawodawstw e RP
 Najwa niejsze ustawy i rozporz dzenia dla inwestycji
linlowych

« Podsumowanie | wnioski

 Pod] cie nowej Ustawy o inwestycjach liniowych



CEL

Przystosowanie istniej cej infrastruktury technicznej do standardow
| wymaga europejskich w dotychczasowym trybie ich przygotowania
oraz realizacji wymaga bardzo istotnych zmian.

Podo anie tym obowi zkom b dzie mo liwe w przypadku wspolnej realizacii
przyj tych celéw przez wadze pa stwowe, organy samorz dowe oraz
iInwestorow bran owych naka dym z etapdw realizacji infrastrukturalnych,

rozpoczynaj c od procesu ich przygotowania, a do ko cowej realizacji.



Problemy zwi zane z realizacj inwestycji infrastrukturalnych
Plany rozwojowe dotycz ce inwestycji gazowniczych w Polsce
. OGP GAZ-SYSTEM S.A. — przewiduj cy wybudowanie do roku 2015 ok. 1000 km
gazoci gow przesy owych wysokiego ci  nienia
. PGNIG S.A. —realizuje inwestycje zwi  zane z zagospodarowaniem nowych z 6 gazu
| ropy naftowe;

. Spo ki Dystrybucyjne nale ce do Grupy Kapita owej PGNIG S.A. — przewidu; ce

rozwoj infrastruktury gazowej na obszarze swojej dz ila alno ci

. Spo ki gazownicze z poza Grupy Kapita owej PGNIG S.  A. ktore rownie

zainteresowane s pod czeniem nowych odbiorcow EWE Polska, VNG Polska, in  ne

. EuRoPol GAZ S.A. — planuje sukcesywn rozbudow | nitki gazoci gu tranzytowego,

como e zaowocowa W 10 — letniej perspektywie inwestycj liniow odugo ci

ok 700 km






Celem przewidywanych przez przywo ane przedsi biorstwa gazownicze procesow

inwestycyjnych s g éwnie
- zapewnienie bezpiecze stwa rynku i przesy u gazu

- zapewnienie wiadczenia us ug przesy owych dla nowych
podmiotow

- Zwi Kkszenie przepustowo cisieciipod czenie nowych
podmiotow

Jest to zgodne z projektem ,Polityki energetycznej do 2030 roku”, ktéry wskazuje

podstawowe kierunki dla polskiej energetyki:
« popraw efektywno ci energetycznej
 wzrost bezpiecze stwa energetycznego

e ograniczenie oddzia ywania energetyki na rodowisko



Ograniczenia dla inwestycji liniowych w prawodawstwi e RP

Bariery

Dowolno Interpretacyjna

Sprzeczno CiicCi ge zmiany przepisow

Z 0 0ho procedur

Blokowanie procedur

Opiesza o s downicza

Dok adno wczesnych stadiow
opracowania

Brak dost pno ci do gruntéw




Najwa niejsze ustawy | rozporz dzenia dla inwestycji liniowych

Ustawa o planowaniu | zagospodarowaniu przestrzenny m

Ustawa 0 ochronie gruntéw rolnych i le nych , Ustawa o lasach

Prawo budowlane

Ustawa o0 gospodarce nieruchomo clami

Ustawa 0 ochronie zabytkow

Ustawa o drogach publicznych

Ustawa o udost pnianiu informaciji o rodowisku i jeqo ochronie , Prawo ochrony rodowiska

Rozporz dzenie RM w sprawie okre lenia przedsi wzi mog cych znacz co oddziaywa na rodowisko

Ustawa Prawo wodne

Rozporz dzenie MG w sprawie warunkow technicznych jakim pow inny odpowiada sieci gazowe

Rozporz dzenie jakim powinny odpowiada bazy i stacje paliw p ynnych

Ustawy prawne

Aspekty su ebno ci

PODSUMOWANIE | WNIOSKI




Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
(Dz.U.80. Poz. 717 tekst jednolity. )

Zasadnicz barier w procesie inwestycyjnym w Ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
jest fakt, e Ustawa nakierowana jest w szczegoélno ci na obiekty kubaturowe.

Przedsi wzi cia liniowe zosta y potraktowane jako dodatkowe a nie zasadnicze i najwa niejsze
dla infrastruktury liniowe;j.

Bariery:

Art.9 punkt 3 Studium sporz dza si dla granic administracyjnych
9 gminy

Przy zmianie studium zachodzi konieczno

przedstawiania do zaopiniowania i jego uchwalenia

dla ca ego terenu gminy mimo niewielkiego fragmentu
Inwestycji liniowe]

Uwarunkowania:

Przeciwdzia anie: Dopuszczenie zmiany studium dla "pasa" inwestycji
liniowej , czy te okre lonego obszaru




Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Bariery:
Art. 20

9

Uwarunkowania:

—>

Studium MPZP

Przeciwdzia anie;:

(Dz.U.80. Poz. 717 tekst jednolity. )

Plan uchwala Rada Gminy po stwierdzeniu jego
zgodno ci z zapisami Studium

W pierwsze| kolejno ci nale y zmieni studium aby
mo na by opodj uchwa MPZP.

Powoduje to wydu enie procesu inwestycyjnego
0 oko 0 9 miesi cy.

W poprzedniej Ustawie by zapis 0 spojno ci.
Najlepiej gdyby Ustawa przewidywa a wprowadzenie
zmian do MPZP lub wykonanie MPZP w przypadku
braku SPRZECZNO CI ze studium.



Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
(Dz.U.80. Poz. 717 tekst jednolity. )

Bariery:
Art. 36 danie od w a ciciela odszkodowania za rzeczywist
szkod od gminy Ilub wykupienia nieruchomo ci
30 w zwi zku z uchwalonym planem
Uwarunkowania: Dopuszcza mo liwo dania przez wa ciciela
dwukrotnego odszkodowania.
2 X Konieczne jest zawieranie dodatkowych umow
z Gmin
Przeciwdzia anie: Zmiana zapis6w dotycz cych odszkodowania. Jedno

odszkodowanie (Inwestor b d Gmina) okre laj ce
jego form blokuj ¢ w ten sposob inne mo liwo ci.



Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

. Dz.U.80. Poz. 717 tekst jednolity.
Bariery: ( J y-)

Art.51, punkt 3 Inwestycja wykracza poza obszar jednej gminy.
5 Decyzj LICP wydaje Wojt Gminy, na obszarze
ktorej zlokalizowana jest ,wi kszo inwestycji”’, w
wyniku ,Porozumienia” z innymi Wojtami.

Uwarunkowania:

Nie jest precyzyjnie okre lona "najwi ksza cz
terenu". Czy ,Porozumienie z zainteresowanymi

Wojtami" oznacza uzgodnienie czy wykonanie innych
czynno ci. Taki zapis nie dopuszcza uzyskania

Decyzji od ka dej gminy oddzielnie.

Gmina 1

Gmina 2
Przeciwdzia anie: Nale y dopu ci wydawanie Decyzji dla ka dej gminy
oddzielnie tak jak dopuszcza to Prawo Budowlane.
Cao Inwestycji  musi  posiada Decyzj

rodowiskow jedn dla przedsi wzi cia.



Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Bariery:
Art.58

12

Uwarunkowania:

Przeciwdzia anie;:

(Dz.U.80. Poz. 717 tekst jednolity. )

Post powanie administracyjne w sprawie ustalenia
LICP mo na zawiesi na okres nie du szy ni
12 miesi cy. Post powanie mo e by pod] te je |i
W Ci gu 2 miesi cy nie zostaa pod] ta uchwaa
0 przyst pieniu do planu lub w okresie zawieszenia
nie uchwalono planu lub jego zmiany.

Zapis dopuszcza mo liwo zawieszenia
post powania nawet je li z gory wiadomo, e plan nie
zostanie uchwalony mimo podj cia uchwayy.

Dopu ci w Ustawie mo liwo  wydania Decyzji
mimo podj tej uchway je li lokalizacja jest zgodna
z uchwa



Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Whnioski: (Dz.U.80. Poz. 717 tekst jednolity. )

Wyeliminowanie sprzeczno ci w zapisach Ustawy, wraz z u ci leniem
| doprecyzowaniem wyst puj cych tam definiciji.

Umo liwienie w Ustawie réwnoleg ego procedowania przy zmianach planéw
oraz studium jak réwnie przy uzyskiwaniu ré nych Decyzji formalnych
ktorych uzyskanie jest okre lone w innych Ustawach.

Uproszczenie procedury wydawania Decyzji lokalizacji inwestycji zw aszcza
mo liwo wydania cz ciowych Decyzji wg zakresu lokalizacji lub jednej ale
przez organ wy szy rownie w sposoOb uproszczony.

Zawiadamianie o decyzjach 1 wszcz ciu i zako czeniu post powa przez
obwieszczenie oraz w prasie lokalnej — zastosowania Art. 49 KPA.



Najwa niejsze ustawy | rozporz dzenia dla inwestycji liniowych

Ustawa o planowaniu | zagospodarowaniu przestrzenny m

Ustawa 0 ochronie gruntéw rolnych i le nych , Ustawa o lasach

Prawo budowlane

Ustawa o0 gospodarce nieruchomo ciami

Ustawa 0 ochronie zabytkow

Ustawa o drogach publicznych

Ustawa o udost pnianiu informaciji o rodowisku i jego ochronie , Prawo ochrony rodowiska

Rozporz dzenie RM w sprawie okre lenia przedsi wzi mog cych znacz co oddziaywa na rodowisko

Ustawa Prawo wodne

Rozporz dzenie MG w sprawie warunkow technicznych jakim pow inny odpowiada sieci gazowe

Rozporz dzenie jakim powinny odpowiada bazy i stacje paliw p ynnych

Ustawy prawne

Aspekty su ebno ci

PODSUMOWANIE | WNIOSKI




Ustawa o ochronie gruntow rolnychile  Kxch (Dz.U.04.121.1226)

Braki precyzyjnych zapisow oraz odniesie do inwestycji liniowych stanowi zasadnicz barier
dla obiektéw zlokalizowanych b d to w du ych kompleksach le nych czy te na niewielkich
odcinkach. Brak mo liwo ci unikni cia wycinki pomimo zastosowania technologii
.bezwykopowej” (np. przewiert sterowany HDD)

Bariery:
Art.12,ust. 112

3

Uwarunkowania:

Przeciwdzia anie;:

W a Kiciel skadda wniosek o0 wy 2dzenie gruntow
z produkcji rolnej 1 le Kej, jest zobowi &any ui Ki g
nale Ino Ki i op dty roczne. Inwestor nie mole zaly @
Whniosku o wy 2d@znie z produkcji gruntow le Kych
w imieniu prywatnego w a Kiciela lasu i tym samym
nie mo le ponosi gop at za w a Kiciela

Konieczna dodatkowa zgoda w & Kiciela. Hamowanie
| opoO jnianie procesu inwestycyjnego, wyd @ lanie
czasokresu otrzymania Decyzji na wy 2dzenie.

Mo lliwo K gwyst powania o wydanie Decyzji przez
Inwestora



Podstawa prawna - Ustawa o ochronie gruntéw rolnych | le K/ch

Bariery:
Art.7.1,7.2

12

Uwarunkowania:

) Lor

Przeciwdzia anie;:

(Dz.U.04.121.1226)

Przeznaczenie na cele niele Ke 1 nierolnicze dokonuje
si w MPZP.

Wy 2azenie gruntow le Kych mo lliwe tylko
po przeprowadzeniu d @gotrwa g procedury
przeznaczenia gruntdw na inny rodzaj u lytkowania
tylko na etapie MPZP. Brak zapiséw o przypadkach
wykorzystania przewiertow sterowanych bez
konieczno Ki wycinki. Nieprecyzyjne zapisy i ro Inice
interpretacyjne zw dszcza dotycz ce gruntow rolnych
w tym czasowego wy 2cdzenia dla realizacji inwestycji
liniowych.

Ujednolicenie 1 skrocenie procedury w powi zaniu
z Ustawd o planowaniu 1 zagospodarowaniu
przestrzennym oraz z Rozporz dzeniem MPiH
W sprawie sieci gazowych.



Bariery:
Art.18

12

Uwarunkowania:

Przeciwdzia anie;:

Ustawa o lasach (Dz.U.04.45.435)

Plan urz dzenia laséw sporz @za si na 10 lat.
Inwestycje strategiczne te | nie s 6uzasadnieniem dla
wykonania nowego planu.

Wykorzystanie planu uproszczonego dla inwestycji
liniowe] umo lliwidby  wycink drzew  bez
konieczno Ki zmian MPZP.

Zmiana zapisow Ustaw o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, o ochronie gruntdow oraz w niniejszej
Ustawie, dopuszczaj& dla inwestycji strategicznych
opracowanie uproszczonego planu, zmiany na u lytek
rolny .



Ustawa o ochronie gruntow rolnychile  Kch (Dz.U.04.121.1226)
Ustawa o lasach (Dz.U.04.45.435)
WhnioskKi:

Wyeliminowanie sprzeczno ci w zapisach wymienionych Ustaw, oraz Ustaw
przywo ywanych b d powi zanych.

U ci lenie | doprecyzowanie wyst puj cych okre le , zw aszcza w odniesieniu
do czasowego wy czenia z produkcji rolnej.

Umo liwienie sk adania wnioskdw i ponoszenie opat przez Inwestora
dla inwestycji celu publicznego.

Uproszczenie procedury wydawania Decyzji wy czenia lub zastosowanie
jednej Decyzji dla inwestycji gazowych, ktora by aby jednocze nie tytuem
do dysponowania gruntem dla potrzeb pozwolenia na budow .

Umo liwienie budowy gazoci gu metod przewiertu sterowanego (bez wycinki
drzew) z zastosowaniem okre lonych przez Dyrekcj Lasow Pa stwowych
warunkow wykonania bez konieczno ci wycinki a co si z tym wi e bez
d ugotrwa ej procedury przeznaczenia i wy czenia zgodnie z Ustaw zwi zan
(Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym).




Ustawa o ochronie gruntow rolnychile  K&ch (Dz.U.04.121.1226)
Ustawa o lasach (Dz.U.04.45.435)

Whnioski:

Zawiadamianie o decyzjach i wszcz ciu i zako czeniu post powa przez
obwieszczenie oraz w prasie lokalnej — zastosowania Art. 49 KPA.

Ograniczenie mo liwo ci odwo awczych przez w a cicieli gruntow np. przez
wymaog uzasadnienia ze wskazaniem b doéw proceduralnych .

Ograniczenie czasowe dla wszelkich uzyskiwanych uzgodnie i opinii.



Najwa niejsze ustawy | rozporz dzenia dla inwestycji liniowych

Ustawa o planowaniu | zagospodarowaniu przestrzenny m

Ustawa 0 ochronie gruntéw rolnych i le nych , Ustawa o lasach

Prawo budowlane

Ustawa o0 gospodarce nieruchomo clami

Ustawa 0 ochronie zabytkow

Ustawa o drogach publicznych

Ustawa o udost pnianiu informaciji o rodowisku i jeqo ochronie , Prawo ochrony rodowiska

Rozporz dzenie RM w sprawie okre lenia przedsi wzi mog cych znacz co oddziaywa na rodowisko

Ustawa Prawo wodne

Rozporz dzenie MG w sprawie warunkow technicznych jakim pow inny odpowiada sieci gazowe

Rozporz dzenie jakim powinny odpowiada bazy i stacje paliw p ynnych

Ustawy prawne

Aspekty su ebno ci

PODSUMOWANIE | WNIOSKI




Ustawa z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane - Dz.U.0 6.156.1118

Prawo Budowlane nie jest dostosowane i nie uwzgl dnia specyfiki inwestycji liniowej.
Stworzone zosta o g Ownie dla obiektéw kubaturowych ( budynki, budowle itp.), do ktorych
niejako do czono inne elementy tj. przy cza do budynkow oraz do czono inwestycje liniowe.

Bariery:
Art. 3 ust. 7a

6

Uwarunkowania:

Przeciwdzia anie;:

Brak mo lliwo Ki uznawania inwestycji gazowniczych

jako przebudowa w przypadku zmiany parametru:
d @go K @szeroko K gKednica)

Konieczno K gprzeprowadzenia procedur w pe 8ym
zakresie w przypadku konieczno Ki dokonania
modernizacji gazoci gow istniej cych

Dostosowanie zapisow Ustawy do specyfiki inwestycji
linlowe] (gazownicze))



Ustawa z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane - Dz.U.0 6.156.1118

Bariery:
Art5aust.1i2

3

Uwarunkowania:

052

w7,

Przeciwdzia anie;

Bariery:
Art. 33 7
Uwarunkowania:

Przeciwdzia anie;:

Sprzeczno K gapiséw ust. 1 z ust. 2 w zakresie
zawiadamiania w a cicieli.

Brak molliwo Ki zastosowania Art..49 KPA
ti. zawiadamiania stron jedynie - poprzez
obwieszczenie oraz w prasie lokalnej

Wyeliminowanie sprzeczno Ki poprzez skre Kenie
punktu 2

Utrudnianie mo lliwo Ki etapowej budowy gazoci tgu

(odcinkami)

Brak mo lliwo Ki budowy na odcinkach, na ktorych s 6

zgody w a Kicieli gruntow

Zmiana zapisow Ustawy



Rozporz dzenie Ministra Infrastruktury w sprawie wzorow : w niosku o pozwolenie na
budow , o Kiiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania nier uchomo KK d@na cele

budowlane i Decyzji o pozwoleniu na budow - Dz.U.03.120.1127
Bariery: _ _ o _
. Brak molliwo Ki za 2dzania wykazu dzia gk
Par.112 : T ; )
~ | wa Kicieli i innych danych w formie tabelarycznej

Uwarunkowania:

E%

Przeciwdzia anie;:

lub jako za 2aznik

Odrzucanie wnioskow przez organy wydaj (e
decyzje, przed@lanie procedury administracyjnej,
brak przejrzysto Ki wzorow.

Pytanie : co z wnioskami o pozwolenie na budow dla
np. 300 dzia 8k i 500 w & Kicieli gruntow ?

Zmiana zapisow Rozporz dzenia



Ustawa z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane - Dz.U.06 .156.1118
Whioski:

Wyeliminowanie sprzeczno ci w Prawie Budowlanym oraz umo liwienie
modernizacji , remontow sieci gazowych poprzez zg oszenie robot..

Zawiadamianie o decyzjach 1 wszcz ciu i zako czeniu post powa przez
obwieszczenie oraz w prasie lokalnej — zastosowania Art. 49 KPA.

Wprowadzenie kwalifikowanych wymaga dotycz cych odwoa od Decyzji
(konieczno  przedstawienia zarzutdow przeciw Decyzji, okre lenia istoty

| zakresu dania b d cego przedmiotem odwo ania oraz wskazywania
dowodow uzasadniaj cych to danie).

Ograniczenie czasowe mo liwo ci stwierdzenia niewa no ci Decyzji oraz
wznowienia post powania zako czonego wydaniem zaskar onej Decyzji.



Najwa niejsze ustawy | rozporz dzenia dla inwestycji liniowych

Ustawa o planowaniu | zagospodarowaniu przestrzenny m

Ustawa 0 ochronie gruntéw rolnych i le nych , Ustawa o lasach

Prawo budowlane

Ustawa o0 gospodarce nieruchomo clami

Ustawa 0 ochronie zabytkow

Ustawa o drogach publicznych

Ustawa o udost pnianiu informaciji o rodowisku i jeqo ochronie , Prawo ochrony rodowiska

Rozporz dzenie RM w sprawie okre lenia przedsi wzi moqg cych znacz co oddziaywa na rodowisko

Ustawa Prawo wodne

Rozporz dzenie MG w sprawie warunkow technicznych jakim pow inny odpowiada sieci gazowe

Rozporz dzenie jakim powinny odpowiada bazy i stacje paliw p ynnych

Ustawy prawne

Aspekty su ebno ci

PODSUMOWANIE | WNIOSKI




Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieru chomo K{ami -

Wbrew za o eniom,

Dz.U.04.261.2603

e przedmiotowa Ustawa ,...okre la zasady..wyceny nieruchomo ci...” Ustawa

tych zasad nie okre la. Brak jest sposobu (algorytmu) b d podania wysoko ci ,zaj tych terenow” dla
w a cicieli gruntéw, przez ktérych dzia ki ma przebiega inwestycja liniowa ( budowa , eksploatacja,
utrudnienia). Powodem braku tych zapisow s Ustawiczne protesty w a cicieli gruntdw domagaj cych
si  zwi kszonego odszkodowania b d spory i kwestionowanie operatow szacunkowych
przygotowywanych przez bieg ych Rzeczoznawcow.

Bariery:

Art.1 ust.1 pkt.

1?2

Uwarunkowania:

L3
-
%

=7

Przeciwdzia anie:

Brak jest okre Kenia wysoko Ki, taryf, podstaw wycen
okre Kania odszkodowa 4 dla w & Kicieli gruntow przez
ktorych tereny przebiega inwestycja liniowa

Skuteczna hamowanie przez waKicieli gruntow
iInwestycji gazowniczych na okres czasami 5 - 7 lat.

Zmiana zapisOw Ustawy poprzez wprowadzenie
jednolitego  sposobu wyliczania | przyjmowania
wysoko Ki odszkodowania.



Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieru chomo K{ami -

Bariery: ~
Dzia 2Il art.113 ¢

D

Przeciwdzia anie;:

Uwarunkowania:

Bariery:
Dzia 21l art.122 7

Uwarunkowania:

Przeciwdzia anie:

Dz.U.04.261.2603

Brak mo lliwo Ki wyw @szczenia na rzecz jednostki
realizuj @cej cel publiczny

Skuteczna hamowanie przez waKicieli gruntow
inwestycji gazowniczych.

Dopis w Ustawie umo lliwiaj @y wyw aszczenie na rzecz
jednostki realizuj ¢cej cel publiczny

Nieprecyzyjne okre Henie kwesti zwi (zanych
z nadaniem rygoru natychmiastowej wykonalno Ki

Nie nadawanie rygoru natychmiastowej] wykonalno Ki
przez organy wydaj e decyzje (Prezydent Miasta,
Starosta)

Doprecyzowanie zapisow Ustawy dotycz cych rygoru
natychmiastowe] wykonalno Ki



Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieru chomo K{ami -

Bariery:
Dzia 21l art.130

?

Uwarunkowania:

Przeciwdzia anie;:

Dz.U.04.261.2603

Ustalenie wysoko Ki odszkodowania zbyt ogolnikowe
- brak tabel, taryfikatorow, warto Ki, itp..

Niejednoznaczno K gprzepisow dotycz @cych wycen
oraz niskie warto Ki odszkodowania przyjmowane
przez Rzeczoznawcow maj tGkowych

Ustalenie granic wysoko Ki odszkodowa 4 dla
Inwestycji liniowych



Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruc  homo Kami -
Dz.U.04.261.2603

Whioski:
Ustalenie jasnych i przejrzystych zasad wycen wysoko ci odszkodowania.

Mo liwo odwo ywania si w a cicieli gruntow w przypadku kwestionowania
wysoko ci odszkodowania do S dow bez wstrzymywania procedury
administracyjne] — post powanie w sprawie odszkodowania toczy oby si

odr bnie a zaskar enie Decyzji Starosty nie wstrzymywa oby realizacji
inwestycji, ponadto obowi zek zapaty odszkodowania powstawa oby
najwcze niej po wydaniu prawomocnej Decyzji o pozwoleniu na budow .

Skrocenie czasokresu procedury ograniczenia praw rzeczowych.

Mo liwo  wyw aszczania nieruchomo ci przez jednostk realizuj ¢ cel
publiczny.

Jednoznaczne okre lenie stanu prawnego nieruchomo ci .



Najwa niejsze ustawy | rozporz dzenia dla inwestycji liniowych

Ustawa o planowaniu | zagospodarowaniu przestrzenny m

Ustawa 0 ochronie gruntéw rolnych i le nych , Ustawa o lasach

Prawo budowlane

Ustawa o0 gospodarce nieruchomo clami

Ustawa 0 ochronie zabytkow

Ustawa o drogach publicznych

Ustawa o udost pnianiu informaciji o rodowisku i jeqo ochronie , Prawo ochrony rodowiska

Rozporz dzenie RM w sprawie okre lenia przedsi wzi mog cych znacz co oddziaywa na rodowisko

Ustawa Prawo wodne

Rozporz dzenie MG w sprawie warunkow technicznych jakim pow inny odpowiada sieci gazowe

Rozporz dzenie jakim powinny odpowiada bazy i stacje paliw p ynnych

Ustawy prawne

Aspekty su ebno ci

PODSUMOWANIE | WNIOSKI




Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i  opiece nad zabytkami —
(Dz.U. 03.162.1568)

Konieczno wykonywania rozpoznawczych bada archeologicznych przez Inwestora.
S abe rozpoznanie obszarow obejmowanych ochron konserwatorsk (ewidencja stanowisk
archeologicznych). Konieczno dokonywania rozpozna archeologicznych w miesi cach
wrzesie - pa dziernik ew. marzec. Mo liwo  wstrzymywania budow na okres po roku

Bariery:
Art. 32 pkt.7 Wstrzymanie inwestycji liniowe]
Uwarunkowania: Wstrzymanie robot w przypadku odkrycia zabytku nawet
na okres 6 miesi cy
Przeciwdzia anie: Zmiana zapisow Ustawy - zmniejszenie czasokresu

wstrzymania robot do 1 miesi ca



Najwa niejsze ustawy | rozporz dzenia dla inwestycji liniowych

Ustawa o planowaniu | zagospodarowaniu przestrzenny m

Ustawa 0 ochronie gruntéw rolnych i le nych , Ustawa o lasach

Prawo budowlane

Ustawa o0 gospodarce nieruchomo clami

Ustawa 0 ochronie zabytkow

Ustawa o drogach publicznych

Ustawa o udost pnianiu informaciji o rodowisku i jeqo ochronie , Prawo ochrony rodowiska

Rozporz dzenie RM w sprawie okre lenia przedsi wzi mog cych znacz co oddziaywa na rodowisko

Ustawa Prawo wodne

Rozporz dzenie MG w sprawie warunkow technicznych jakim pow inny odpowiada sieci gazowe

Rozporz dzenie jakim powinny odpowiada bazy i stacje paliw p ynnych

Ustawy prawne

Aspekty su ebno ci

PODSUMOWANIE | WNIOSKI




Ustawa z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych - Dz.U.07.19.115

Przestarza y przepis uniemo liwiaj cy lokalizacj infrastruktury gazowniczej w bliskiej odleg o ci
od istniej cych i projektowanych drég. Z tego powodu w a ciciele gruntdw nie wyra aj zgody na
lokalizacj gazoci gu w przypadku konieczno ci jego przeprowadzenia rownolegle do drogi
(blokowanie mo liwo ci rozbudowy)

Bariery:
Art. 43 ust.1

f?

Uwarunkowania:

W

Przeciwdzia anie:

Za wysokie odleg o ci dotycz ce lokalizacji obiektow
budowlanych (w tym infrastruktury  gazowe))
od zewn trznej kraw dzi jezdni

Brak zgdd w a cicieli gruntow na takie lokalizacje
obiektow infrastruktury liniowe;

Zmiana zapisow Ustawy, umo liwienie lokalizaciji
Infrastruktury gazowniczej w mniejszej odlego ci
- np. do 10m



Najwa niejsze ustawy | rozporz dzenia dla inwestycji liniowych

Ustawa o planowaniu | zagospodarowaniu przestrzenny m

Ustawa 0 ochronie gruntéw rolnych i le nych , Ustawa o lasach

Prawo budowlane

Ustawa o0 gospodarce nieruchomo clami

Ustawa 0 ochronie zabytkow

Ustawa o drogach publicznych

Ustawa o udost pnianiu informaciji o rodowisku i jeqo ochronie , Prawo ochrony rodowiska

Rozporz dzenie RM w sprawie okre lenia przedsi wzi mog cych znacz co oddziaywa na rodowisko

Ustawa Prawo wodne

Rozporz dzenie MG w sprawie warunkow technicznych jakim pow inny odpowiada sieci gazowe

Rozporz dzenie jakim powinny odpowiada bazy i stacje paliw p ynnych

Ustawy prawne

Aspekty su ebno ci

PODSUMOWANIE | WNIOSKI




Ustawa o udost pnianiu informacji o rodowisku i jego ochronie, udziale
spo ecze stwa w ochronie rodowiska oraz o ocenach oddziaywania na
rodowisko (Dz.U.08 Nr 199 poz.1227 z p0  niejszymi zmianami)

Gazoci gi jako przedsi wzi cia liniowe s szczegolnie nara one na kolizj z obszarami Natura
2000, zw aszcza tymi, ktére utworzono dla ochrony dobrze zachowanych siedlisk przyrodniczych
w dolinach rzecznych. Obszary Natura 2000 w liczbie oko o 400, pokrywaj 18,09% Kkraju.
Po uwzgl dnieniu dodatkowych, oko o 500 nowych obszardow, procent pokrycia powierzchni kraju
znacznie wzro nie. W zwi zku z tym istotna jest sprawa ustalenia ostatecznej listy tych
obszarow oraz okre lenia ich granic, ktore na obecnym etapie nie s ostateczne.

Bariery:

Brak opracowa ‘“inwentaryzacji przyrodniczych"
Art. 21 pkt.2i3 | D P yzacji przy y

w publicznie dost pnych wykazach danych.

Uwarunkowania: Wyd u enie czasu przygotowania raportu

Przeciwdzia anie: Uszczeg6 owienie listy publicznie dost pnych danych



Ustawa o udost pnianiu informacji o rodowisku i jego ochronie, udziale
spo ecze stwa w ochronie rodowiska oraz o ocenach oddziaywania na
rodowisko (Dz.U.08 Nr 199 poz.1227 z p0  niejszymi zmianami)

Bariery:
Art. 44 pkt.21 3 I I

Uwarunkowania:

Przeciwdzia anie:

Bariery:
Art. 66 pkt.1 -

Uwarunkowania:

Przeciwdzia anie;

Mo liwo blokowania przez organizacje ekologiczne
przedsi wzi na dowolnym etapie.

Istnieje  mo liwo blokowania  inwestycji przez
przyrodnikow na ka dym etapie.

Okre li etapy na ktorych organizacje ekologiczne mog
wnosi odwo ania.

Brak szczego owych przepisdéw o zawarto ci raportu 0o .

Brak jednoznacznych wskaza co do zagadnie
poruszanych w raporcie.

Rozporz dzenie lub opracowanie wytycznych na wysokim
stopniu szczego owo ci jak powinien wygl da raport.



Ustawa o udost pnianiu informacji o rodowisku i jego ochronie, udziale
spo ecze stwa w ochronie rodowiska oraz o ocenach oddziaywania na
rodowisko (Dz.U.08 Nr 199 poz.1227 z p0  niejszymi zmianami)

Bariery:
Art. 72 pkt.1

8

Uwarunkowania;:

87

DLICP

Przeciwdzia anie:

Wyd u enie czasu uzyskiwania decyzji o warunkach
zabudowy | zagospodarowania terenu.

Konieczno wydania decyzji o rodowiskowych
uwarunkowaniach  przed uzyskaniem  decyzji
0 warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

Zmiana zapisu Ustawy — dopuszczenie réwnoleg ego
procedowania



Ustawa o udost

pnianiu informacji o rodowisku i jego ochronie, udziale

spo ecze stwa w ochronie rodowiska oraz o ocenach oddziaywania na
rodowisko (Dz.U.08 Nr 199 poz.1227 z p0  niejszymi zmianami)

Bariery:
Art. 72 pkt.7

f)

Uwarunkowania:

Przeciwdzia anie:

Nieustalona lista oraz granice obszaréw Natura 2000.
Ryzyko wszcz cia procedury oo i konieczno ci uzyskania
nowej decyzji o rodowiskowych uwarunkowaniach zgody

Na obecnym etapie tworzenia w Polsce licznych nowych
potencjalnych Obszarow Natura 2000, przepis ten mo e
powodowa liczne reperkusje, na ktore nara ony jest
inwestor. W maju 2009 na stronie M  pojawi 0 Si
495 nowych, potencjalnych obszaréw Natura 2000, oprécz
141 OSO i 364 SOO oficjalnych.

Ostateczne ustalenie listy i granic obszarow Natura 2000



Ustawa o udost pnianiu informacji o rodowisku i jego ochronie, udziale
Sspo ecze stwa w ochronie rodowiska oraz o ocenach oddziaywania na
rodowisko (Dz.U.08 Nr 199 poz.1227 z p60  niejszymi zmianami)

Bariery:
Art. 127 pktl 5

&ﬁ.

Te——

Uwarunkowania:

Przeciwdzia anie:

Wydu enie prac nad raportem na skutek
konieczno ci prowadzenia dugotrwaych bada
terenowych w sezonie wegetacyjnym.

RDO powinno gromadzi dane przyrodnicze
o podlegaj cych im obszarach Natura 2000,
nast pnie przekazywa dane do Generalnego
Dyrektora Ochrony rodowiska

Rozporz dzenie o obowi zku udost pnienia wynikow
Inwentaryzacji przyrodniczych.



Ustawa Prawo Ochrony  rodowiska (Dz.U.06 Nr 129 poz.902)

Bariery:
Art. 75 pkt.5

?

Uwarunkowania;:

Przeciwdzia anie:

Trudno ci w planowaniu kompensacji, brak
wytycznych. Wydu enie czasu przygotowania
| realizacji przedsi wzi cia.

Definicja kompensacji przedstawiona w art. 3 pkt. 8
jest ogolna. Brak wskazowek w jaki sposob planowa
kompensacj .

Rozporz dzenie lub wytyczne Ministerstwa
rodowiska w sprawie planowania rodkow
kompensuj cych.



Whnioski do Ustaw i Rozporz dze o0 rodowisku:

Prawo Ochrony rodowiska
Wydanie Rozporz dzenia Ilub wytycznych Ministerstwa  rodowiska w zakresie
planowania rodkow kompensuj cych.

Ustawa o udost pnianiu informacii...
Konieczno archiwizacji informacji o rodowisku w wersji elektronicznej oraz
prowadzenia rejestrow wszystkich dokumentow w organach administracji
Uszczegd owienie listy publicznie dost pnych danych o opracowania o charakterze
iInwentaryzacji przyrodniczych.
Okre lenie etapdw, na ktorych organizacje ekologiczne mog wnosi odwo ania.
Wydanie Rozporz dzenia lub opracowanie wytycznych na wysokim stopniu
szczegb owo ci jak powinien wygl da Raport.
Ostateczne ustalenie listy i dok adne okre lenie granic Obszarow Natura 2000.

Ustawa o ochronie przyrody
Konieczno zrewidowania listy gatunkéw chronionych.

Rozporz dzenie Rady Ministréw w sprawie okre lania rodzajow przedsi wzi
Wprowadzenie mo liwo ci wykonywania przedsi wzi  polegaj cych na przebudowie
lub remoncie bez konieczno ci sporz dzania Raportu rodowiskowego.



Najwa niejsze ustawy | rozporz dzenia dla inwestycji liniowych

Ustawa o planowaniu | zagospodarowaniu przestrzenny m

Ustawa 0 ochronie gruntéw rolnych i le nych , Ustawa o lasach

Prawo budowlane

Ustawa o0 gospodarce nieruchomo clami

Ustawa 0 ochronie zabytkow

Ustawa o drogach publicznych

Ustawa o udost pnianiu informaciji o rodowisku i jeqo ochronie , Prawo ochrony rodowiska

Rozporz dzenie RM w sprawie okre lenia przedsi wzi moqg cych znacz co oddziaywa na rodowisko

Ustawa Prawo wodne

Rozporz dzenie MG w sprawie warunkow technicznych jakim pow inny odpowiada sieci gazowe

Rozporz dzenie jakim powinny odpowiada bazy i stacje paliw p ynnych

Ustawy prawne

Aspekty su ebno ci

PODSUMOWANIE | WNIOSKI




Rozporz dzenie Rady Ministrow w sprawie okre lenia rodzajow przedsi wzi mog cych
znacz cooddziaywa na rodowisko oraz szczegd owych uwarunkowa zZwi zanych
z kwalifikowaniem przedsi  wzi cia do sporz dzenia raportu o oddzia ywaniu
na rodowisko (Dz.U.04 Nr 257 poz.2573 z p6  niejszymi zmianami)

Bariery:
Brak mo liwo ci pomini cia sporz dzania raportu
Art. 2 pkt.21 w przypadku przeprowadzania remontu gazoci gu.
Art. 3 pkt.33 Wyd u enie czasu remontowania instalacji.
Uwarunkowania: Przed u anie procedury administracyjnej. Utrudniona
A mo liwo planowania remontow sieci istniej cych
* przez Inwestora
-

Wprowadzenie do rozporz dzenia: "z wy czeniem
Przeciwdzia anie: przedsi wazi polegaj cych na przebudowie Ilub
remoncie"




Najwa niejsze ustawy | rozporz dzenia dla inwestycji liniowych

Ustawa o planowaniu | zagospodarowaniu przestrzenny m

Ustawa 0 ochronie gruntéw rolnych i le nych , Ustawa o lasach

Prawo budowlane

Ustawa o0 gospodarce nieruchomo clami

Ustawa 0 ochronie zabytkow

Ustawa o drogach publicznych

Ustawa o udost pnianiu informaciji o rodowisku i jeqo ochronie , Prawo ochrony rodowiska

Rozporz dzenie RM w sprawie okre lenia przedsi wzi mog cych znacz co oddziaywa na rodowisko

Ustawa Prawo wodne

Rozporz dzenie MG w sprawie warunkow technicznych jakim pow inny odpowiada sieci gazowe

Rozporz dzenie jakim powinny odpowiada bazy i stacje paliw p ynnych

Ustawy prawne

Aspekty su ebno ci

PODSUMOWANIE | WNIOSKI




Ustawa Prawo wodne (Dz.U.05.239.2019)

Wiele nie ciso ci i r0 nic interpretacyjnych z zastosowaniem zalece Ustawy, szczegoOlnie w
przypadku wyst powania terenu zamkni tego. Brak mo liwo ci procedowania rownoleg ego f{j.
konieczno do czenia Decyzji o WZIT przed wydaniem pozwolenia wodnoprawnego.

Bariery:
Art.140,ust. 2b 3

Uwarunkowania:
—RZGW—

PKP

Przeciwdzia anie:

Wydanie pozwole 4 wodnoprawnych przez Dyrektora
RZGW na terenach gmin i starostw, gdzie inwestycja nie
znajduje si  na terenach "zamkni tych"

Wydawanie  pozwolenia  wodnoprawnego  przez
Dyrektora RZGW w przypadku kiedy inwestycja
w cz Ki znajduje si na terenie "zamkni tym"

1) Wykre Kenie ust. 2b i pozostawienie tylko ust. 2a

2) U Ki HKenie zapisow tzn., leby zapis odnosi2si do
obr bu tylko tej gminy na terenie ktorej znajduje si
teren "zamkni ty"



Ustawa Prawo wodne (Dz.U.05.239.2019)

Bariery:
Art.131, ust. 2 p.2 Nieuzasadnione danie dostgrczania Decyzji LICP
dla ka deqgo pozwolenia wodnoprawnego
10 ( pobor i zrzut wody, odwodnienia wykopow )
Uwarunkowania: Konieczno  do 2azenia Decyzji LICP lub Decyzji
% +% % 0 warunkach zabudowy do wniosku w przypadku
DLICP PWP
S _ Podkre Henie w Ustawie, le do 2dzenie Decyzji LICP
Przeciwdzia anie: dotyczy tylko wniosku na wykonanie urz dzenia

wodnego takiego jak np. zbiorniki wodne, way
przeciwpowodziowe, zapory itp.



Ustawy Prawo wodne (Dz.U.05.239.2019
WhioskKi:

wykre lenie z Ustawy ust pu 2b Art. 140 i pozostawienie ust pu 2a Art.140.

zapisow ust. 2b Art. 140 Ustawy w taki sposdb, eby zapis odnosi si tylko
do obr bu gminy na terenie ktorej znajduje si teren zamkni ty.

zapis, e ,... do czenie Decyzji o ustaleniu LICP dotyczy tylko wniosku dla
wykonania urz dzenia wodnego...”
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Rozporz dzenie MG w sprawie warunkow technicznych jakim pow inny odpowiada sieci gazowe

Rozporz dzenie jakim powinny odpowiada bazy i stacje paliw p ynnych

Ustawy prawne

Aspekty su ebno ci
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Rozporz @lzenie Ministra Gospodarki w sprawie warunkow techni cznych, jakim
powinny odpowiada @sieci gazowe (Dz.U.01.97.1055)

Rozporz dzenie stanowi zbiér przepiséw, ktore nale y spe ni aby nowowybudowane obiekty
gazowe byy bezpieczne dla ludzi, zwierz t, rodowiska i mienia. Zapisy Rozporz dzenia na
styku z innymi obowi zuj cymi przepisami prawa tworz barier , ktéra wydu a proces
przygotowania inwestycji o ok. dwa lata.

Bariery: W strefie kontrolowanej zabrania si sadzenia drzew.
~9 ust.4 18 Wg 79, ust.7 dopuszcza si lokalizacj gazoci @u
’ w odleg @ Ki 2 m od Kiany drzew.

Uwarunkowania: Wycinka pojedynczych drzew poza terenem le Kiym
zlokalizowanych od gazoci @u bli lej ni | szeroko K g
strefy wg "9, ust.6

Przeciwdzia anie;:

Zmiana "9, ust.4 dopuszczaj ca lokalizac]
pojedynczych drzew w analogiczny sposaéb jak na
< > terena_ch le Kiych czyli w odleg @ Ki 2,0 m od osi
max.2mj max.2m gazocCl @u




Rozporz @lzenie Ministra Gospodarki w sprawie warunkow techni cznych, jakim
powinny odpowiada @sieci gazowe (Dz.U.01.97.1055)

Bariery:
"9, ust.7

?

Uwarunkowania:

Przeciwdzia anie;:

=) HDD

Konieczno K gwylesiania pasa po 2 m od osi
gazoci @u, ogranicza stosowanie Ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Konieczno K g uzyskania zmiany przeznaczenia
terendw le Kych — opracowanie MPZP. Wyd @ lenie
procesu inwestycyjnego o min. 1,5 roku.

DopuKig zastosowanie np. metody HDD
do pokonywania terenow le Kiych bez konieczno Ki
wylesiania.
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Rozporz @lzenie Ministra Gospodarki w sprawie warunkow techni cznych, jakim
powinny odpowiada @hazy i stacje paliw p 2anych,

ruroci @i dalekosi

Ine s @Ad@e do transportu ropy naftowej i produktow

naftowych i ich usytuowanie (Dz. U. 05.243.2063)

Bariery:
~ 146, ust. 2 pkt. 1
?1

Uwarunkowania:

Przeciwdzia anie;:

W przypadku Krzy lowania  si ruroci @u
dalekosi Inego z ruroci @gyiem przesy @wym gazu
ziemnego, gazoci @ powinien znajdowag si nad
ruroci @iem dalekosi Inym

W sytuacji gdy ruroci g dalekosi Iny jest istniej ity
a gazoci @ projektowany dotrzymanie tego warunku
jest niemolliwe bez przebudowy ruroci ow
dalekosi Inych.

Zmiana przepisu dopuszczaj ca uk adanie
gazoci @ow pod ruroci tgami dalekosi Inymi



Whioski:

Przedefiniowa w Rozporz dzeniu Ministra Gospodarki z 30 lipca 2001
(Dz.U.2001.nr 97 poz.1055). poj cie strefy kontrolowanej a konieczno jej
wyznaczania na powierzchni terenu ograniczy do przypadku gdy g boko
przykrycia gazoci gu by a by mniejsza ni po owa jej szeroko ci. Przy wi kszych
g boko ciach wydaje si by rozs dne dopu ci bez ogranicze sadzenie
drzew, wyznaczanie staych sk addéw i magazyndéw i nie ogranicza adnej
dziaalno ci a na terenach le nych zaniecha wydzielania pasa gruntu wolnego
od drzew i krzewow.

W 8146, ust. 2, pkt. 1, Rozporz dzenia Ministra Gospodarki w sprawie
warunkow, jakim powinny odpowiada bazy i stacje paliw p ynnych,
ruroci gi dalekosi ne do transportu ropy naftowej i produktéw naftowyc h
| ich usytuowanie (Dz. U.05.243.2063) powinna zosta przyj ta zasada,
e projektowany ruroci g dalekosi ny jak te projektowany gazoci g w sytuacji
kolizji z istniej cym ruroci giem czy gazoci giem powinien przebiega pod
istniej ¢ instalacj .



Najwa niejsze ustawy | rozporz dzenia dla inwestycji liniowych

Ustawa o planowaniu | zagospodarowaniu przestrzenny m

Ustawa 0 ochronie gruntéw rolnych i le nych , Ustawa o lasach

Prawo budowlane

Ustawa o0 gospodarce nieruchomo clami

Ustawa 0 ochronie zabytkow

Ustawa o drogach publicznych

Ustawa o udost pnianiu informaciji o rodowisku i jeqo ochronie , Prawo ochrony rodowiska

Rozporz dzenie RM w sprawie okre lenia przedsi wzi mog cych znacz co oddziaywa na rodowisko

Ustawa Prawo wodne

Rozporz dzenie MG w sprawie warunkow technicznych jakim pow inny odpowiada sieci gazowe

Rozporz dzenie jakim powinny odpowiada bazy i stacje paliw p ynnych

Ustawy prawne

Aspekty su ebno ci
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Kodeks post powania administracyjnego (Dz. U.00.98.1071)

Post powanie przed S dami Administracyjnymi (Dz.U.02.153.1270)

Ustawa o ochronie danych osobowych (Dz. U.02.101.92 6)

Szczegolne znaczenie dla rozwoju infrastruktury gazowej w Polsce maj przepisy Ustawy KPA
reguluj ce post powanie przed organami administracji publicznej na ré nych etapach procesu
inwestycyjnego. Przepisy zaréwno nak adaj na strony obowi zki, ktére stanowi mog
bariery dla rozwoju inwestycji jak i zawieraj instrumenty prawne, pozwalaj ce na sprawne
przeprowadzenie koniecznych procedur i  danie od organdéw podejmowania okre lonych
czynno ci w ustalonych ramach czasowych. Instrumenty te s jednak dalece nieskuteczne
| nale y uzna , i przepisy omawianych Ustaw zawieraj istotne przeszkody w rozwoju sieci
gazowej w Polsce.



Kodeks post powania administracyjnego (Dz. U.00.98.1071)

Bariery:

Mo lliwo K@ wnoszenia odwoa4  (wstrzymuj Gcych
~art.128 | wykonanie decyzji) od Decyzji organdéw przez strony bez
Inast pne *°* konieczno Ki ich uzasadniania.

Uwarunkowania:

Przed up ywem terminu odwo ania decyzja nie ulega wykonaniu. Odwo anie
w terminie wstrzymuje wykonanie Decyzji. Strona ma 2 tygodnie na wniesienie

ﬁ& odwo ania, organ | instancji 7 dni na przekazanie akt do organu Il instancji a ten
ma miesi ¢ na rozpatrzenie odwo ania. Przed u enie procedury.

Przeciwdzia anie;:

Zmiana polegaj ca na zniesieniu przepisow wstrzymuj cych wykonanie
Decyzji w wyniku wniesieniu odwo ania, na o enie na stron odwo uj c
si obowi zku szczeg0 owego uzasadnienia odwo ania.



Kodeks post powania administracyjnego (Dz. U. 2000 Nr 98 poz. 1071)

Bariery:

art. 35 par.3 Mo liwo przedu ania przez organy terminu
an na za atwienie sprawy do 2 miesi cy

uzasadniane "szczegolnym skomplikowaniem"
Uwarunkowania:

Organy publiczne korzystaj] ¢ z omawianego przepisu
przed u aj w nieuzasadnionych sytuacjach za atwianie spraw.
Projektant/inwestor nie ma wp ywu na szybko post powania.

&
]

Przeciwdzia anie;:

Wy 2azenie w nowych regulacjach stosowania
2-miesi cznego terminu na za atwienie spraw
przez organy.



Kodeks post powania administracyjnego (Dz. U. 2000 Nr 98 poz. 1071)

Bariery:

art. 138 par. 2 |'7 Organ odwo a@wczy mo le przekaza gspraw do
ponownego rozpatrzenia.

Uwarunkowania:

Organ odwo awczy mo le uchyli gzaskar lon 6decyzj w ca@ Ki
| przekaza gspraw do ponownego rozpatrzenia przez organ
pierwszej instancji. Znacznie przed @ la to proces decyzyjny.
Po wydaniu Decyzji przez organ | instancji i up 2wie terminu na
odwo anie, przekazanie sprawy do organu Il instancji,
rozpatrzeniu go przez ten organ, sprawa po raz kolejny jest

za dtwiana przez organ

| instancji. Trwa @gto mo le kilka miesi cy.

Przeciwdzia anie;:

Wprowadzenie zapisu mowi cego, i | organ Il
iInstancji musi podj 6 @lecyzj w sprawie.



Kodeks post powania administracyjnego (Dz. U. 2000 Nr 98 poz. 1071)

Bariery:

art. 64 par. 2 |7 Zbyt krétki termin na uzupe Bienie

Uwarunkowania:

W razie stwierdzenia brakdw w podaniu, organ wzywa wnioskodawc
0 uzupe Bienie podania w terminie 7 dni pod rygorem pozostawienia
bez rozpoznania.

Przeciwdzia anie;:

Wyd @ lenie terminu na uzupe Bienie brakow.



Post powanie przed S dami Administracyjnymi (Dz.U.02.153.1270)

Bariery:

Art. 53154 ”

Uwarunkowania:

&

Przeciwdzia anie;:

D ugie terminy, przewlek o post powania

Strona (a tak e podmiot dzia aj cy na prawach strony
np. organizacja spo eczna) ma 30 dni od otrzymania
rozstrzygni cia w sprawie na wniesienie skargi do
organu, ktory wyda rozstrzygni cie. Organ ten ma
kolejne 30 dni na przekazanie sprawy do w a ciwego
S du administracyjnego.

Skrocenie terminOwW na wniesienie skargi oraz
przekazanie sprawy do rozpatrzenia przez SA.



Ustawa o ochronie danych osobowych (Dz. U.02.101.92 6)

Bariery:
art. 29 Brak mo lliwo Ki uzyskania wypisow z rejestrow
19 gruntow
Uwarunkowania: Starostwa Powiatowe odmawiaj 6 wydawania odpisow

Z rejestrow gruntow argumentuj & to brakiem interesu
prawnego po stronie Inwestora/Projektanta.

Przeciwdziaanie:  \yprowadzenie wyra jnego wskazania, il Inwestor jest
uprawniony do uzyskania w/w  dokumentow
np. do Ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.



Najwa niejsze ustawy | rozporz dzenia dla inwestycji liniowych

Ustawa o planowaniu | zagospodarowaniu przestrzenny m

Ustawa 0 ochronie gruntéw rolnych i le nych , Ustawa o lasach

Prawo budowlane

Ustawa o0 gospodarce nieruchomo clami

Ustawa 0 ochronie zabytkow

Ustawa o drogach publicznych

Ustawa o udost pnianiu informaciji o rodowisku i jeqo ochronie , Prawo ochrony rodowiska

Rozporz dzenie RM w sprawie okre lenia przedsi wzi moqg cych znacz co oddziaywa na rodowisko

Ustawa Prawo wodne

Rozporz dzenie MG w sprawie warunkow technicznych jakim pow inny odpowiada sieci gazowe

Rozporz dzenie jakim powinny odpowiada bazy i stacje paliw p ynnych

Ustawy prawne

Aspekty su ebno ci
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Aspekty su ebno ciprzesy u — Ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 o zmianie  Ustawy
Kodeks Cywilny (Dz.U.09.79.662)

Podstawowymi za 0 eniami instytucjisu ebno ciprzesy u jest:

ustanowienie su ebno ci nast puje na rzecz przedsi biorcy, ktory jest
w a cicielem urz dze przesyowych Ilub ktéry zamierza wybudowa takie
urz dzenia,

obj cie regulacj rownie zaszo ci ( urz dzenia ju istniej ce, ale bez tytuu
prawnego do nieruchomo ci, na ktorej si  znajduj ),

Przedsi biorstwo przesy owe ma mo liwo ustanowienia s u ebno ci przesy u
za wynagrodzeniem na drodze s dowej, je eli w a ciciel nieruchomo ci odmowi jej
ustanowienia,

na podstawie ustanowione] su ebno ci przedsi biorca mo e korzysta
z nieruchomo ci w zakresie niezb dnym dla zapewnienia prawid owego
funkcjonowania urz dze przesy owych,

su ebno przesy u jest sk adnikiem przedsi biorstwa i przechodzi na nabywc
przedsi biorstwa lub nabywc urz dze przesy owych.



Ustanowienie su ebno ciprzesyumetod s dow jestinn form ograniczenia
prawa wasno ci wa ciciela/u ytkownika terenu w przypadku braku zgody
na przeprowadzenie przez jego nieruchomo urz dze przesy owych
(gazoci gu) maj c nauwadze interes publiczny.

Zaleta:
mo liwo wyeliminowania tzw. zasz o ci czyli uregulowanie stanu prawnego
gazoci gow istniej cych.

Bariery: 1 2

brak do wiadcze w ustanawianiu su ebno ci przesyu.Je] uzyskanie
dla istniej cych 1 Iub realizowanych inwestycji w zakresie Kkorzystania
Z nieruchomo ci, czy tez p atno ci wymaga kierowania sprawy na drog s dow .

przewlek a procedura s dowa do oko o 1,5 roku.

pomini cie przez Ustawodawc kryteriow i1 sposobu ustalania wynagrodzenia
za ustanawianie s u ebno ci przesy u.

brak kryterium cen rynkowych i rozbie no ci w wycenach sporz dzanych przez
Rzeczoznawcow.



Bariery cd.:

stosowanie stawek jak dla najmu lub dzier awy.
bardzo du ailo dzia ek, dla inwestycji liniowych.

ograniczenie mo liwo ci nabycia s u ebno ci gruntowej przez zasiedzenie (jedynie
do korzystania z trwa ego i widocznego urz  dzenia).



Whnioski :
Umo liwienie przeprowadzenia procedury ,przez zasiedzenie” rownie dla
Infrastruktury podziemnej.
Ustalenie stawek, taryfikatorow lub wyliczania wyceny s u ebno ci przesyu
w Rozporz dzeniu Wykonawczym Rady Ministrow.

Skrocenie d ugo ci procedur s dowych.



PODSUMOWANIE | WNIOSKI

Przepisy pa stw unijnych, posiadaj rozwi zania zmierzaj ce do u atwienia
lokalizacji inwestycji gazowniczej. Podstawowymi u atwieniami, ktore
nale aoby przenie wprost na warunki polskie, to :

mo liwo uwzgl dnienia inwestycji gazowniczych w Prawie
Energetycznym (Dz.U.06.89.625), b d ca kowite wydzielenie Prawa
Gazowego ( 16 krajow europejskich posiada takie regulacje m.in. Dania,
Austria, Belgia, Finlandia, Francja, Szwecja, Wielka Brytania, Grecja,
Holandia, Irlandia, Litwa, W ochy),

mo liwo przeprowadzenia procedury pozwolenia na budow przez jeden
organ administracji pa stwowej ( np. w adze wojewodzkie) rownie z
przeprowadzeniem ewentualnej procedury wyw aszczeniowej i

uwzgl dnienia wycinki drzew, lokalizacji w pasie drog, wy cze gruntow

itp.
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mo liwo przeprowadzenia jednej procedury wyw aszczeniowej dla grupy
0sOb nie wyra aj cych zgody na lokalizacj przedsi wzi cia gazowniczego,

wprowadzenie regulacji i ustalenie taryf wysoko ci odszkodowa dla
w a cicieli gruntow,

mo liwo kwestionowania wysoko ci odszkodowa przez w a cicieli bez
hamowania procesu inwestycyjnego,

nadawanie Decyzjom o ograniczeniu praw rzeczowych (Decyzje
WYW aszczeniowe) rygoru natychmiastowej wykonalno ci,

wprowadzenie systemu dor czania stronom odpowiednich Decyzji,
postanowie etc. w drodze obwieszcze , zawiadomie lub w formie
elektronicznej,
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skrocenie czasu post powa spadkowych oraz czasu oczekiwania na wpis
do ksi gi wieczystej,

skrocenie terminow odwo awczych.

brak konieczno ci zmiany planéw zagospodarowania przestrzennego
w przypadku braku kolizji inwestycji gazownicze] z ustaleniami planu
( ograniczy do braku sprzeczno ci przez komisj urbanistyczn ).



Pod) cie nowej Ustawy o inwestycjach liniowych
W Ustawie tej wniesiono by wszelkie zmiany do w/w Ust  aw, Praw i Rozporz dze .

Wprowadzenie tej Ustawy, przy wspo pracy wszystkich pr zedsi biorstw
energetycznych, spowodowa oby skrocenie czasokresu re alizacji procesu

inwestycyjnego dla inwestycji liniowej o d ugo ci ok. 100 km o 3 lata.
Pod] cie Ustawy o inwestycjach liniowych , ktora obowi zywaaby od momentu jej
0g 0szenia — to propozycja, ktora powinna si znale we WNIOSKACH

KONFERENCYJNYCH.



DZI KUJEMY
ZA UWAG

#



Dowolno Interpretacyjna

Bardzo du a dowolno interpretacyjna przepiséw prawa przez organy
administracji pa stwowe] i samorz dowej, a tym samym uznaniowo
przy trwaj cych procedurach formalno prawnych, cz sto nawet przez ten

sam urz d, w stosunku do tej samej inwestycji.

Przyk ad :
Wprowadzanie do Miejscowych planow  zagospodarowania
12 przestrzennego gmin uk adu Baltic Pipe. Kwestionowanie Uchwa ko cowych
w jednej gminie przy jednoczesnej akceptacji tych samych zapiséw w Uchwale dla
innej gminy.
B dne i niezgodne z logik decyzj zwi zane z ustalaniem stref
6 ochronnych woéd przy wyst powaniu inwestycji istniej cych i projektowanych.
Konieczno  uzyskania Rozporz dzenia zmieniaj cego odpowiednie strefy dla
stanu istniej cego.



Sprzeczno ciici ge zmiany przepisow

Wyst puj ce w polskim prawodawstwie sprzeczno ci i ewidentne b dy
lub brak spodjno ci w wielu przepisach, wprowadzane w nich ci ge

zmiany utrudniaj przygotowanie inwestycii.

Przyk ad :

Wielokrotne i Ustawiczne zmiany (w ostatnich latach) w zakresie Prawa Budowlanego
| Zagospodarowania Przestrzennego cznie ze zmianami przepisow wykonawczych
| zale nych.



Z0 ono procedur

Zo ono i zwi zany z tym bardzo dugi czas trwania poszczegolnych
procedur formalno - prawnych poprzedzaj cych przygotowanie inwestycji

aby przygotowa du inwestycj wymagany jest okres min. kilku lat.

Przyk ad :

Nawet przy akceptacji dla inwestycji przez organy administracyjne, nale y
uzyska Decyzj rodowiskow opracowa Studium uwarunkowa i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy, nast pnie wprowadzi do

18 Miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy, przeprowadzi
wiele procedur zwi zanych =z opiniowaniem, uzgadnianiem inwestycji,
wynikaj cych z przepisow szczegdlnych i dopiero wéwczas istnieje mo liwo
przyst pienia do uzyskania pozwolenia na budow .



Blokowanie procedur

Mo liwo wielokrotnego blokowania procedur 1 ich przedu anie
(praktycznie bez ci le okre lonego terminu mo liwych odwo a , protestow
| skarg) przez strony uczestnicz ce w post powaniach — w a cicieli gruntow,
organizacje ekologiczne. Nawet w przypadku zupe nego braku uzasadnienia
stosowana przez ww. strony ,blokada” mo e w rzeczywisto ci spowodowa
zaniechanie kontynuacji dziaa inwestycyjnych przez Inwestora oraz
wstrzyma ka d inwestycj

Przyk ad :
| I I Niezrealizowany gazoci g systemowy wysokiego ci nienia. DN 500/400
" e 0 d ugo ci 120 km w rejonie centralnej Polski (10 lat)



Opiesza o s downicza

Opiesza e dzia anie organow s downiczych i brak prostych mechanizmow
rozwi zywania konfliktow w przypadku odwo a , zaskar e , itp., co powoduje

dalsze wyd u enie procedur.

Przyk ad :
Ustalenie warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu dla rozbudowy | nitki
36 gazoci gu tranzytowego. Whnioski zostay zo one w 1999r. po kilku latach
bezskutecznych dziaa zrezygnowano z uzyskania WZIiZT.
PMG Wierzchowice, dla ktérego w po . 2007r. uzyskano pozwolenie na budow |,
7 jednak do dzisiaj trwaj post powania odwo awcze na ro nych szczeblach
administracyjnych.



Dok adno___wczesnych stadidw opracowania

Wymagana bardzo du a dok adno podk adow mapowych i opracowania
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego, we wczesnych
stadiach przygotowania inwestycji. Jednocze nie brak mo liwo ci prawnej
np. opiniowania lokalizacji inwestycji przed rozpocz ciem procedur.
Powoduje to, e inwestor musi przygotowa bardzo dok adn dokumentac;
przy minimalnej wiedzy, a jednocze nie o wielu problemach dowiaduje si
w trakcie przygotowania inwestycji

Zbyt wiele zao e zwi zanych z brakiem ,wiedzy” powoduj cych
np. zwi kszenie kosztOw inwestycji mo e spowodowa rezygnacj
Inwestora z realizacji przedsi wzi cia.

Przyk ad :
Nawet przy rownoleg ym prowadzeniu procedur zwi zanych z opracowaniem

6 Studium i Planu nie mo na unikn  bardzo szczegd owego wytyczenia przebiegu
inwestycji, gdzie organy samorz dowe wymagaj podk adéw geodezyjnych w
skali i formie nie okre lonej w ustawie



Brak dost pno ci do gruntéw

Inwestorzy realizuj cy inwestycje liniowe pozyskuj nieruchomo ci
przewa nie w drodze umownej, unikaj ¢ drogi administracyjnej, z uwagi na
d ugotrwa y czas jej trwania. Uzyskanie prawa do dysponowania gruntem
np. na podstawie przeprowadzone] procedury ograniczenia praw w asno ci,
dla 1-go w a ciciela nie wyra aj cego zgody na lokalizac] przedsi wzi cia,
mo e trwa itrwa czasami wiele lat.

Przyk ad :

Realizowanie inwestycji liniowej, na terenie 1-ej gminy, na dugo ci ok. 15 km
niejednokrotnie wyst puje ponad 300-tu w a cicieli/wspo w a cicieli
nieruchomo ci/dzia ek.

W przypadku realizowania inwestycji magistralnych (wojewddzkich) w a ciciel
gruntéw s tysi ce.

Przygotowanie i budowa gazoci gu magistralnego DN 500 o d ugo ci ok. 251 km
w rejonie centralno-pd nocnej Polski trwa ju 16 lat.



