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Wroc
aw 15 stycze � 2010

Niedoskona
o � ci  prawodawstwa
w zakresie infrastruktury liniowej 

w praktyce Gazoprojektu 



Plan prezentacji:Plan prezentacji:

•• CelCel

•• ObecObec nienie obowiobowi �� zujzuj �� ce w RP prawodawstwce w RP prawodawstw oo

•• NajwaNajwa �� niejsze niejsze akty prawneakty prawne dla inwestycji liniowychdla inwestycji liniowych

•• Obszary niedoskonaObszary niedoskona 

oo�� ci prawodawstwaci prawodawstwa

•• PrzykPrzyk 

adyady



CELCEL

Wskazanie obszarów prawa polskiego maj� cego znacz� cy wp
yw na 

realizacj� infrastruktury technicznej przy koniecznych do spe
nienia 

standardach i wymaganiach europejskich.

Mimo wspólnej realizacji zada� z zakresu infrastruktury gazowniczej przez 

organy pa� stwowe, samorz� dowe oraz inwestorów na ka� dym z etapów 

realizacji, rozpoczynaj� c od procesu przygotowania, a� do ko� cowej fazy 

napotyka si� problemy zwi� zane z Niedoskona
o� ci� prawodawstwa w 

zakresie infrastruktury liniowej co zostanie w dalszej cz�� ci prezentacji 

przyk
adowo wykazane.  



• PGNiG S.A. – realizuje inwestycje zwi � zane z zagospodarowaniem nowych z
ó � .

• Spó
ki Dystrybucyjne nale �� ce do Grupy Kapita
owej PGNiG S.A. – przewiduj � ce 

rozwój infrastruktury gazowej na obszarze swojej dz ia
alno � ci 

• OGP GAZ-SYSTEM S.A. – przewiduj � cy wybudowanie do roku 2015 ok. 1000 km 

gazoci � gów przesy
owych wysokiego ci � nienia  

• Spó
ki Dystrybucyjne nale �� ce do Grupy Kapita
owej PGNiG S.A. – przewiduj � ce 

rozwój infrastruktury gazowej na obszarze swojej dz ia
alno � ci

• Spó
ki gazownicze z poza Grupy Kapita
owej PGNiG S. A. które równie �

zainteresowane s � pod
 � czeniem nowych odbiorców EWE Polska, VNG Polska, in ne

• EuRoPol GAZ S.A. – planuje sukcesywn � rozbudow � I nitki gazoci � gu tranzytowego, 

co mo � e zaowocowa � w 10 – letniej perspektywie inwestycj � liniow � o d
ugo � ci 

ok 700 km

Plany rozwojowe dotycz� ce inwestycji gazowniczych w Polsce





Celem planowanych procesów inwestycyjnych s � g
ównie

• zapewnienie bezpiecze � stwa rynku i przesy
u gazu

• zapewnienie � wiadczenia us
ug przesy
owych dla nowych 

podmiotów

• zwi � kszenie przepustowo � ci sieci i pod
 � czenie nowych 

podmiotów

Jest to zgodne z projektem „Polityki energetycznej do 2030 roku”, który wskazuje 

podstawowe kierunki dla polskiej energetyki:

• popraw � efektywno � ci energetycznej

• wzrost bezpiecze � stwa energetycznego

• ograniczenie oddzia
ywania energetyki na � rodowisko



Obecnie Obecnie obowiobowi �� zujzuj �� ce w RP prawodawstwce w RP prawodawstw o o 

jest w znaczjest w znacz �� cym stopniu niedoskonacym stopniu niedoskona 

e w e w 

nastnast �� pujpuj �� cych obszarach:cych obszarach:
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NajwaNajwa �� niejsze niejsze akty prawneakty prawne dla inwestycji liniowychdla inwestycji liniowych

� Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzenny m

� Ustawa o ochronie gruntów rolnych i le � nych, Ustawa o lasach

� Ustawa o udost � pnianiu informacji o � rodowisku i jego ochronie

� Prawo budowlane

� Ustawa o gospodarce nieruchomo � ciami

� Ustawa Prawo wodne

� Rozporz. MG w sprawie warunków techn. akim powinny o dpowiada � sieci gazowe

� Ustawy prawne



NiedoskonaNiedoskona 

oo�� ci ci w prawodawstwie RPw prawodawstwie RP

� Dowolno �� interpretacyjna

� Sprzeczno �� i ci � g
e zmiany przepisów

� Z
o� ono �� procedur

� Blokowanie procedur

� Opiesza
o �� s� downicza
Dok
adno �� wczesnych stadiów
opracowania

� Brak dost � pno � ci do gruntów



Dowolno �� interpretacyjna

Bardzo du� a dowolno�� interpretacyjna przepisów prawa przez organy 

administracji pa� stwowej i samorz� dowej, a tym samym uznaniowo��

przy trwaj� cych procedurach formalno prawnych, cz� sto nawet przez 

ten sam urz� d, w stosunku do tej samej inwestycji.



Dowolno �� interpretacyjna

Przyk
ad :

Wprowadzanie do MPZP gmin uk
adu Baltic Pipe.
Kwestionowanie Uchwa
 ko� cowych jednej gminie przy 
jednoczesnej akceptacji tych samych zapisów w Uchwale dla 
innej gminy.

Gmina 
1

Gmina 
2





Dowolno �� interpretacyjna

Przyk
ad :

B
� dne i niezgodne z logik� decyzj� zwi� zane z ustalaniem stref 
ochronnych wód przy wyst� powaniu inwestycji istniej� cych i 
projektowanych. Konieczno�� uzyskania Rozporz� dzenia 
zmieniaj� cego odpowiednie strefy dla stanu istniej� cego.







NiedoskonaNiedoskona 

oo�� ci ci w prawodawstwie RPw prawodawstwie RP

� Dowolno �� interpretacyjna

� Sprzeczno �� i ci � g
e zmiany przepisów

� Z
o� ono �� procedur

� Blokowanie procedur

� Opiesza
o �� s� downicza
Dok
adno �� wczesnych stadiów
opracowania

� Brak dost � pno � ci do gruntów



Sprzeczno � ci i ci � g
e zmiany przepisów

Wyst� puj� ce w polskim prawodawstwie sprzeczno� ci i ewidentne b
� dy 

lub brak spójno� ci w wielu przepisach, wprowadzane w nich ci� g
e zmiany

utrudniaj� przygotowanie inwestycji.



Sprzeczno � ci i ci � g
e zmiany przepisów

Przyk
ad :

Wielokrotne i Ustawiczne zmiany (w ostatnich 
latach) w zakresie Prawa Budowlanego
Zagospodarowania Przestrzennego 
� cznie ze 
zmianami  przepisów wykonawczych.



NiedoskonaNiedoskona 

oo�� ci ci w prawodawstwie RPw prawodawstwie RP

� Dowolno �� interpretacyjna

� Sprzeczno �� i ci � g
e zmiany przepisów

� Z
o� ono �� procedur

� Blokowanie procedur

� Opiesza
o �� s� downicza
Dok
adno �� wczesnych stadiów
opracowania

� Brak dost � pno � ci do gruntów



Z
o� ono �� procedur

Z
o� ono�� i zwi� zany z tym bardzo d
ugi czas trwania poszczególnych 

procedur formalno - prawnych poprzedzaj� cych przygotowanie inwestycji 

aby przygotowa� du�� inwestycj� wymagany jest okres min. kilku lat.



Z
o� ono �� procedur

Przyk
ad :

Nawet przy akceptacji dla inwestycji przez organy administracyjne, 
nale� y uzyska� Decyzj� � rodowiskow� , opracowa� Studium uwarunkowa� i
kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy, nast� pnie wprowadzi� do 
Miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy, przeprowadzi�
wiele procedur zwi� zanych z opiniowaniem, uzgadnianiem inwestycji 
wynikaj� cych z przepisów szczególnych i dopiero wówczas istnieje mo� liwo��
przyst� pienia do uzyskania pozwolenia na budow� . 



NiedoskonaNiedoskona 

oo�� ci ci w prawodawstwie RPw prawodawstwie RP

� Dowolno �� interpretacyjna

� Sprzeczno �� i ci � g
e zmiany przepisów

� Z
o� ono �� procedur

� Blokowanie procedur

� Opiesza
o �� s� downicza
Dok
adno �� wczesnych stadiów
opracowania

� Brak dost � pno � ci do gruntów



Blokowanie procedur

Mo� liwo�� wielokrotnego blokowania procedur i ich przed
u� anie                  
(praktycznie  bez � ci� le okre� lonego terminu mo� liwych odwo
a� , 
protestów  i skarg) przez strony uczestnicz� ce w post� powaniach –
w
a� cicieli gruntów, organizacje ekologiczne. Nawet w przypadku 
zupe
nego braku uzasadnienia stosowana przez ww. strony  „blokada”
mo� e w rzeczywisto� ci spowodowa� zaniechanie kontynuacji dzia
a�
inwestycyjnych przez Inwestora  oraz wstrzyma� ka� d� inwestycj�



Blokowanie procedur

Przyk
ad :

Niezrealizowany gazoci� g systemowy wysokiego ci� nienia DN500/400
o d
ugo� ci 120 km w rejonie centralnej Polski (10 lat)

!!!





NiedoskonaNiedoskona 

oo�� ci ci w prawodawstwie RPw prawodawstwie RP

� Dowolno �� interpretacyjna

� Sprzeczno �� i ci � g
e zmiany przepisów

� Z
o� ono �� procedur

� Blokowanie procedur

� Opiesza
o �� s� downicza
Dok
adno �� wczesnych stadiów
opracowania

� Brak dost � pno � ci do gruntów



Opiesza
o �� s� downicza

Opiesza
e dzia
anie organów s� downiczych i brak prostych mechanizmów 

rozwi� zywania konfliktów w przypadku odwo
a� , skarg, itp., powoduje 

ci� g
e wyd
u� enie procedur bez mo� liwo� ci skutecznych interwencji 

Inwestora.



Szczególne znaczenie dla rozwoju infrastruktury gazowej w Polsce maj�
przepisy Ustawy KPA reguluj� ce post� powanie przed organami administracji 
publicznej na ró� nych etapach procesu inwestycyjnego. Przepisy zarówno 
nak
adaj� na strony obowi� zki, które stanowi� mog� bariery  dla rozwoju 
inwestycji jak i zawieraj� instrumenty prawne, pozwalaj� ce na sprawne 
przeprowadzenie koniecznych procedur i �� danie od organów podejmowania 
okre� lonych czynno� ci w ustalonych ramach czasowych. Instrumenty te s�
jednak dalece nieskuteczne i nale� y uzna� , i� przepisy omawianych Ustaw 
zawieraj� istotne przeszkody w rozwoju sieci gazowej w Polsce.

2 kwietnia 2009 zosta
a zmieniona Ustawa Kodeks cywilny w zakresie 
S
u� ebno� ci przesy
u. 



� Kodeks post � powania administracyjnego (Dz. U.00.98.1071)

� Post � powanie przed S � dami Administracyjnymi (Dz.U.02.153.1270)

� Ustawa o ochronie danych osobowych (Dz. U.02.101.92 6) 

� Zmiana Ustawy Kodeks Cywilny (Dz.U.09.79.662)



Opiesza
o �� s� downicza

Przyk
ad :

Ustalenie warunków zabudowy i zagospodarowania terenu dla rozbudowy  I nitki 
gazoci� gu tranzytowego. Wnioski zosta
y z
o� one w 1999r. po kilku latach 
bezskutecznych dzia
a� zrezygnowano z uzyskania WZiZT. 

PMG Wierzchowice, dla którego w po
. 2007r. uzyskano pozwolenie na budow� , 
jednak do dzisiaj trwaj� post� powania odwo
awcze na ró� nych szczeblach 
administracyjnych. 



NiedoskonaNiedoskona 

oo�� ci ci w prawodawstwie RPw prawodawstwie RP

� Dowolno �� interpretacyjna

� Sprzeczno �� i ci � g
e zmiany przepisów

� Z
o� ono �� procedur

� Blokowanie procedur

� Opiesza
o �� s� downicza
Dok
adno �� wczesnych stadiów
opracowania

� Brak dost � pno � ci do gruntów



Dok
adno �� wczesnych stadiów opracowania

Wymagana bardzo du� a dok
adno�� podk
adów mapowych i opracowania 
miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego, we wczesnych 
stadiach przygotowania inwestycji. Jednocze� nie brak mo� liwo� ci prawnej 
np. opiniowania lokalizacji inwestycji przed rozpocz� ciem procedur.
Powoduje to, � e inwestor musi przygotowa� bardzo dok
adn�
dokumentacj� przy minimalnej wiedzy, a jednocze� nie o wielu problemach 
dowiaduje si� w trakcie przygotowania inwestycji
Zbyt wiele za
o� e� zwi� zanych z brakiem „wiedzy” powoduj� cych             
np. zwi� kszenie kosztów inwestycji  mo� e spowodowa� rezygnacj�
Inwestora   z realizacji przedsi� wzi� cia. 



Dok
adno �� wczesnych stadiów opracowania

Przyk
ad :
Nawet przy równoleg
ym prowadzeniu procedur zwi� zanych z 

opracowaniem Studium i Planu nie mo� na unikn�� bardzo szczegó
owego 
wytyczenia przebiegu inwestycji, gdzie organy samorz� dowe wymagaj�
podk
adów geodezyjnych w skali i formie nie okre� lonej   w ustawie o 
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

STUDIUM MPZP



NiedoskonaNiedoskona 

oo�� ci ci w prawodawstwie RPw prawodawstwie RP

� Dowolno �� interpretacyjna

� Sprzeczno �� i ci � g
e zmiany przepisów

� Z
o� ono �� procedur

� Blokowanie procedur

� Opiesza
o �� s� downicza
Dok
adno �� wczesnych stadiów
opracowania

� Brak dost � pno � ci do gruntów



Brak dost � pno � ci do gruntów

Inwestorzy realizuj� cy inwestycje liniowe pozyskuj� nieruchomo� ci 
przewa� nie w drodze umownej, unikaj� c drogi administracyjnej, z 
uwagi na d
ugotrwa
y czas jej trwania. Uzyskanie prawa do 
dysponowania gruntem np. na podstawie przeprowadzonej 
procedury ograniczenia praw w
asno� ci, dla 1-go w
a� ciciela nie 
wyra� aj� cego zgody na lokalizacj� przedsi� wzi� cia, mo� e trwa� i 
trwa czasami wiele lat.



Brak dost � pno � ci do gruntów

Przyk
ad :
Realizowanie inwestycji liniowej, na terenie 1-ej gminy, na d
ugo� ci 

ok.15 km niejednokrotnie wyst� puje ponad 300-tu w
a� cicieli/wspó
w
a� cicieli 
nieruchomo� ci/dzia
ek. 

W przypadku realizowania inwestycji magistralnych (wojewódzkich) 
w
a� cicieli gruntów s� tysi� ce.

Przygotowanie i budowa gazoci� gu magistralnego DN 500 o 
d
ugo� ci ok. 251 km w rejonie centralno-pó
nocnej Polski trwa ju� 16 lat.



Podstawowymi za
o � eniami instytucji s
u � ebno � ci przesy
u jest :

� Ustanowienie s
u� ebno� ci nast� puje na rzecz przedsi� biorcy, który jest 
w
a� cicielem urz � dze� przesy
owych lub który zamierza wybudowa � takie 
urz � dzenia,

� Przedsi� biorstwo przesy
owe ma mo� liwo�� ustanowienia s
u� ebno� ci przesy
u 
za wynagrodzeniem na drodze s� dowej, je� eli w
a� ciciel nieruchomo� ci odmówi jej 
ustanowienia,

Aspekty s
u � ebno � ci przesy
u – Ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 

o zmianie Ustawy Kodeks Cywilny (Dz.U.09.79.662)



PODSUMOWANIE I WNIOSKIPODSUMOWANIE I WNIOSKI

Przepisy pa� stw unijnych, posiadaj� rozwi� zania zmierzaj� ce do 
u
atwienia lokalizacji inwestycji gazowniczej. 

Prawodawstwo RP, z racji  niedoskona
o� ci, powinno ulec wielu 
modyfikacjom, „naprawom i usprawnieniu”, korzystaj� c równie� z 
dobrych przyk
adów pa� stw unijnych.

Gazownictwo polskie w tym równie� Gazoprojekt na wielu 
p
aszczyznach próbuje wspó
dzia
a� i doprowadza� do naprawy prawa, 
do jego zmian i usprawnie� prowadz� cych do umo� liwienia 
jednoznacznego i skutecznego obowi� zywania prawa interesuj� cej nas  
infrastruktury technicznej 


